fC_imelggm

e

gy Ve A E 5
X TR LR
B S

Bogota D.C.; 03 de NOVIEMBRE de 2015. ,
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Sefiores

METRO CALI S.A.

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA anar

DIRECCION: Avenida Vasquez Cobo No. 23N - 59, pr s e

licitacionesmetrocali@metrocali.gov.co o

Santiago de Cali - Colombia

REFERENCIA: Proceso de Contratacion MC-915.108.2.03.15 ADECUACION FUNCIONAL VIAL Y
CONSTRUCCION DE ALGUNOS TRAMOS DE CORREDORES PRETRONCALES Y ALIMENTADORES
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO - MIO.

ASUNTO: OBSERVACIONES A LA AUDIENCIA DE ADJUDICACION

Estimados sefiores:

EDUARDO CABRERA DUSSAN, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en mi calidad de
representante suplente de CONSORCIO CORREDOR URBANO MIO, y en ejercicio del derecho que me
asiste de conformidad con lo establecido en el nimero 2, de Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, asi mismo,
en ejercicio del “Derecho de Defensa y Contradiccion™, propia del “Derecho Fundamental al Debido
Proceso™, nos permitimos controvertir lo expresado por el apoderado del Consorcio Petroncales 2016 y el
apoderado del Consorcio Tao Cali, en audiencia del 30 de octubre de 2015, haciendo la siguiente
aclaracion:

! La Corte Constitucional en Sentencia C-247 de 2013, que: “hacen parte de las garantias del debido proceso
administrativo, entre otras, las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacién; ii) a ser oido durante el
tramite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto
de las formas propias de cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten dilaciones injustificadas; vii)
a gozar de la presuncion de inocencia; viii) a ejercer los derechos de defensa v contradiccion; ix) a presentar pruebas
Y a controvertir las que se alleguen por la parte contraria; x) a_que se resuelva en forma motivada, xi) a
impugnar la decision que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del
debido proceso”. (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

? Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia: El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.
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El Consorcio Petroncales 2016, argumenta que, “el Contrato 4, de la oferta presentada por el
CONSORCIO CORREDOR URBANO MIO, no cumple con los requisitos que se exigen frente a
vias urbanas. Expresando, que las vias urbanas deben tener 3 condiciones”.

Como primera medida, es preciso dejar de presente que en el pliego de condiciones se establecié
como termino perentorio, para la presentacion de observaciones al informe de evaluacién de
ofertas, hasta el 19 de Octubre de 2015, motivo por el cual, de plano debe ser rechazada la
mencionada observacion, presentada por el apoderado del Consorcio Petroncales 2016, toda vez
que la misma, se present6 por escrito el dia 29 de Octubre de 2015, es decir, 10 dias después de
la fecha limite estipulada.

No obstante lo expresado anteriormente, nos permitimos controvertir dicha observacion
extemporanea.

Cabe resaltar, que el pliego de condiciones en el literal B “experiencia”, consideraba en su sub
numeral 3, la solicitud de dos experiencias especificas asi;

a. Contratos cuyo objeto o alcance principal sea: a) construccion, b) adecuacion, c)
rehabilitacion, d) mantenimiento, e) mejoramiento, f} reconstruccion, g) conservacion o
similares en vias urbanas en pavimentos flexibles y/o rigidos: en la sumatoria total de los
contratos que acredite debera demostrar una cantidad iqual 0 mayor a 33.000 m2 de

pavimentos ejecutados en fas actividades aqui descritas.

Para efectos de validar los Contratos cuya intervencion de pavimentos rigidos y/o flexibles
se certifique en m3, y cuando no sea posible de los documentos aportados realizar la
conversion a m2, se tomaré como espesor de los pavimentos el siquiente:

Para pavimentos rigidos (0,2m).
Para pavimentos flexibles (0,075m).

b. Al menos uno (1) de los contratos reportados en la experiencia debera referirse a la
construccion de puentes vehiculares y/o viaductos, para efectos de esta experiencia se
debera demostrar que dicho puente y/o viaducto cuenta con longitud iqual o mayor a
cuarenta {40} metros (suma de las luces sin incluir los aproches).
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De lo anterior, es evidente que el literal a, corresponde a contratos de vias urbanas que deben
cumplir con la definicion del adenda N° 1 y el numeral B, comesponde a puentes vehiculares y/o
viaductos, donde en ninguna parte de este parrafo se nombran vias urbanas.

Asi las cosas, el apoderado del Consorcio Petroncales 2016, estéa haciendo alusion a un requisito
inexistente en el pliego, toda vez que el contrato de orden 4 de nuestra propuesta se adjunté para
el cumplimiento del literal b, donde se requeria experiencia en puentes vehiculares y en ningun
aparte de dicho literal se solicitaba vias urbanas.

Sin embargo, a pesar de que la observacién realizada por apoderado del Consorcio Petroncales
2016, no viene al caso, se aclara que este contrato de orden 4, se ajusta también a la definicion de
vias urbanas de la adenda 1; para lo cual se observa lo siguiente;

Para ¢l fin pertinente, se hace preciso traer a colacion lo expresado en la adenda numero 1, en su
tenor literal: “Via Urbana: Zona de uso publico destinada al trafico en general perteneciente al
sistema vial dentro del perimetro urbano. Se incluyen todas aquellas vias de un municipio, en las
cuales, durante su proceso de construccion, se debieron haber tenido en cuenta planes de manejo
de trénsito, social y ambiental, y/o la construccion de redes de servicio publico. Se acepta
como via urbanas la infraestructura de tuneles vehiculares, los puentes vehiculares y viaductos
que hayan sido construidos dentro del perimetro urbano.” (Subrayado y negrilla fuera del texto
original).

Como se observa, son dos condiciones las que se expresan, la primera de ellas, es que se
debieron haber tenido en cuenta planes de manejo de transito, social y ambiental; la segunda, es

que se debe haber tenido en cuenta la construccion de redes de servicio publico, sin embargo, es
claro que pueden ser las dos opciones Quna de ellas, a discrecion del oferente.

Como podemos ver, existe una mala lectura del abogado Daniel Benavides, apoderado del
Consorcio Petroncales 2016, en razén a que No son tres las condiciones, sino es una sola
condicion, de las dos opciones que se presentan en la mencionada adenda, o las dos condiciones,
a discrecion del oferente.

Igualmente es preciso resaltar, que fa mala lectura de la adenda esta dada, en razén a que el
apoderado del Consorcio Petroncales 2016, esta desconociendo la coma (,) que se encuentra
después de la palabra “ambiental,” y asi mismo, supone una coma (,)_inexistente, después de la
palabra “sociales( )", esto para cambiarle el sentido, de forma temeraria, a la intencién de la
adenda.
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Se incluyen todas aquellas | Interpretacion Correcta:
vias de un municipio, en las | Se debieron haber tenido en
cuales, durante su proceso de | cuenta

construccion, se  debieron
haber tenido en cuenta planes | (1) planes de manejo de
COMO SE ESTABLECE EN | de manejo de transito, sociales | transito, sociales y

LA ADENDA Y ambientales; 8 la | ambientales,
construccion _de redes de

servicio piblico. (Subrayado y | g8

negrilla fuera del texto original)

(2) la_construccion de redes de

SErvicio pablico.
(Subrayado y negrilla fuera de texto

onginal).

Como se observa, al establecerse la expresion (y/o), dentro de la adenda, deja en disposicion al
oferente de acreditar una de las condiciones o las dos, segiin su preferencia.

Una vez aclarada la intencion de la adenda 1, se hace preciso resaltar que, el contrato citado de
orden 4, aportado por el CONSORCIO CORREDOR URBANO MIO, correspondiente al contrato
130826070, cuyo objeto es CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION FUNDADORES-CALDAS
MOTOR AV COLON DE LA CIDAD DE MANIZALES, corresponde a via urbana, en apego a los
pliegos de condiciones y segln la definicion dada por la entidad, mediante adenda numero 1. En
primera instancia, es una obra de puente vehicular en zona urbana, ya que la misma es ejecutada
en el municipio de Manizales, asi mismo, a folios 319 y 320 se encuentran actividades referentes a
redes de servicios piblicos, tales como redes de alumbrado publico (item 7.12 suministro e
instalacion de tuberia conduit 2x2 para canalizacion de redes de alumbrado, item 7.13 Concreto
clase D para camaras de conexiones de alumbrado publico, item 7.14 y 7.15 Concreto clase D
para bases de luminarias de postes), redes de alcantaritiado (item 8.1 y 8.2 sumideros, item 8.3
suministro e instalacion de tuberia PVC corrugada para alcantarillado, item 8.4 Empalmes de
tuberias PVC, item 8.5 Camaras).
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En este orden de ideas, el contrato de orden 4, cumple a cabalidad y en apego al pliego de
condiciones, con la definicion dada por la entidad, ya que cumple con la zona, tipo de obra y
construccion de redes de servicios publicos.

Por lo expuesto, solicitamos se rechace la peticion presentada por el apoderado del Consorcio
Petroncales 2016, por haberse presentado de forma extemporanea y por no tener un sustento
ajustado a la realidad factica de la oferta presentada y el pliego de condiciones; a su vez,
solicitamos que la entidad se ratifique en la evaluacion final enfregada el dia 30 de octubre de
2015, en audiencia de adjudicacion, respecto al cumplimiento de los requisitos y puntuacion
obtenida de 100 puntos del CONSORCIO CORREDOR URBANO MIO.

. El Consorcio Tao Cali, argumenta que: “no existe ambigiiedad en la interpretacion de los pliegos

de condiciones con respecto a la TRM. Asi mismo expresa que no existe norma que soporte la
TRM que rige y que cierra’”.

Para dar respuesta a lo expresado, es preciso indicar como primera medida que, el apoderado del
Consorcio Tao Cali, presenté un concepto errado y con una interpretacion subjetiva del concepto
de TRM.

Por otra parte, los dos términos en cuestion (TRM que RIGE el dia y TRM con que CIERRA el dia),
se da en ocasion a la practica financiera, en que se establece dicha TRM que rige el dia, esta, de
conformidad con lo establecido en la Circular Reglamentaria Externa del Banco de la Reptiblica
DODM-146 de 21 de septiembre de 2004.

Finalmente, es preciso dejar de presente que la Superintendencia Financiera, es la entidad que
Calcula y Certifica fa TRM, siendo la autoridad suprema para conceptuar con respecto a los dos
términos en cuestion, expresando al respecto la Super-financiera, de acuerdo a lo mencionado en
la audiencia del dia 30 de Octubre de 2015, sobre la consulta realizada por Metro Cali S.A., que, “si
hay una diferencia” entre la TRM que rige el dia y la TRM con que CIERRA el dia, esto en
concordancia con los conceptos dados por el sefior Jorge Eduarde Buitrago, gerente socio de fa
fima Consultora Criteria S.A.S. (Banca de Inversion), y por el sefior Andrés Beltran Bonilla,
expertos en la materia, coincidiendo que la TRM que CIERRA el 28 de septiembre y que rige para
el 29, es de $3.096,98.

En conclusién, no queda duda que el método aplicable para este proceso es el de MENOR
VALOR.
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Por lo dicho, nos permitimos solicitar que, se rechace la observacion presentada por parte del
apoderado del Consorcio Tao Cali, esta, por estar basada en un concepto errado y subjetivo, y asi
mismo, solicitamos se ratifique el informe definitivo de evaluacion presentado en audiencia del dia
30 de octubre de 2015, en que se establecié como formula a aplicar, fa de MENOR VALOR, de
conformidad con lo establecido en la tabla 6 del pliego de condiciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Derecho a la Defensa y Contradiccion:

Como Primera medida se hace preciso dejar de presente que establece nuestra Carta Magna en su
Articulo 29, comeo Derecho Fundamental, el Debido Proceso, indicando en su tenor literal: “El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”

Y agrega diciendo la Corte Constitucional en Sentencia C-247 de 2013, que: “hacen parte de las garantias
del debido proceso administrativo, entre ofras, las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la
actuacion; ii} a ser oido durante el tramite; iii} a ser notificado en debida forma; iv) & que se adelante por la
autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el legislador;
v) @ que no se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia; viii) a ejercer
los derechos de defensa v contradiccién; ix) a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen
por_la parte contraria; x) a_ que se resuelva en forma motivada; xi) a impugnar la decision que se
adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido proceso”.
(Subrayado y negrilla fuera de/ texto original).

En este orden de ideas, en ejercicio del derecho de defensa y Contradiccion, propio del Derecho
Fundamental al Debido Proceso, e CONSORCION CORREDOR URBANO MIO tiene la facultad de
controvertir las observaciones presentadas por los apoderados del Consorcio Petroncales 2016 y
Consorcio Tao Cali, tal y como se ejercio en los numerales anteriores; a ser oidos durante el proceso; a
que se valoren las pruebas aportadas; a que se valore correctamente la oferta presentada, conforme a los
pliegos de condiciones y lo establecido en el ordenamiento juridico colombiano; y finalmente, a que se
presente una decision motivada.

Principio de Seleccion Objetiva

Respecto al particular, expreso el Consejo de Estado en un reciente fallo:
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“3.1 La seleccion del contratista mediante el procedimiento administrativo de licitacion
publica y los principios que la rigen

De acuerdo con la Ley 80 de 1993, el proceso de seleccion de la licitacion publica se encuentra
sometido a los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva -
articulos 24 y ss.-. A los cuales la doctrina y jurisprudencia, han agregado, entre ofros, los
principios de legalidad -articulos 6, 121 y 122 C.P.-, igualdad -articulo13 C.P.- y libertad de
concurrencia, debido proceso y derecho de defensa y contradiccion -articulo 29-, y buena fe -
articulo 83 C.P.

E! principio de seleccion objetiva -previsto inicialmente en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993,
constituye uno de los mas importantes de la contratacion publica, dada su virtualidad de asegurar
el cumplimiento de los demés, como quiera que persigue garantizar la eleccion de la oferta méas
favorable para la entidad y el interés publico implicito en esta actividad de la administracion,
mediante la aplicacién de precisos factores de escogencia, que impidan una contratacién
fundamentada en una motivacion arbitraria, discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual
solo se logra si en el respectivo proceso de seleccion se han honrado los principios de

transparencia, iqualdad, imparcialidad, buena fe_economia y responsabilidad.

La adjudicacion de los contratos estatales se somete a un procedimiento reglado, sujeto a los
principios y reglas juridicas -articulos 24 numeral 5, 25 numeral 18, 29 y 30, numerales 1a 12 de la
Ley 80 de 1993-, que se inicia con la invitacion publica por parte de la administracion para que los
interesados en contratar presenten propuestas, entre las cuales, previo el cumplimiento de las
etapas que lo conforman, se elija la mas favorable para los fines de la contratacion, con
sujecion a unas bases y condiciones establecidas por la entidad piblica licitante y
contenidas en un pliego que debera establecer con claridad y exactitud las condiciones las
que, ademas, deberan cumplirse con rigidez, dado que fijan los parametros a los que se
Sujetan los comparecientes y quienes no atendieron la invitacion.

3.2(..)

3.3 El carcter vinculante del proceso de licitacion y las consecuencias de su
desconocimiento

En el proceso de licitacion piblica no opera la discrecionalidad de la administracion. Desde sus
inicios, esto es la convocatoria, rigen los principios ya sefialados entre los que se destaca la
seleccion objetiva. Esto significa que a la administracién no le esta permitido actuar de cualquier
manera, esto es invitar sin puntualizar los supuestos obligatoriamente comprendidos, como
tampoco separarse de los criterios o factores de escogencia previamente determinados. En

Pigina7 de 8




Cimelec

AN £€D.

razén de mandatos imperativos y por lo mismo de obligatorio cumplimiento.

En consecuencia, a la_administracion -articulo 90 C.P.- no le queda sino adjudicar el
contrato al oferente que, teniendo en cuenta los factores de escogencia y la ponderacion
precisa,_detallada y concreta de lo ofrecido, presenta la oferta que resulta ser la_mas
ventajosa para la entidad. De donde, si no llegara a actuar en consecuencia, los derechos del
oferente mejor calificado tendrén que ser restablecidos; empero para que el proceso licitatorio
llegue a feliz término, el pliego deberé sujetarse a los principios ya relacionados, de manera que la
evaluacion técnica permita adjudicar al mejor oferente y el contrato satisfaga, a su vez, la
necesidad del servicio” 3 (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

Por todo lo expresado anteriormente, en apego al Derecho Fundamental al Debido Proceso y los Principio
de Trasparencia y Seleccion Objetiva, nos permitimos resaltar que el CONSORCIO CORREDOR URBANO
MIO, es el proponente con la mayor puntuacion, conforme a lo establecido en el Pliego de Condiciones y
por tanto, a quien se le debe adjudicar el contrato de referencia.

No siendo otro el particular.

Cordialmente;

;: .
REPRESENTANTE LEGAL
Nombre: EDUARDO CABRERA DUSSAN
Documento de Identidad: 2.943.998 DE BOGOTA
CONSORCIO CORREDOR URBANO MIO

3 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B. Sentencia
29942, Consejera Ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO. Bogota, D.C., 30 de Julio de 2015.
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