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Bogotá D.C.;03 de NOVIEMBRE de 2015.

Señores

METRO CALI S.A
oIReccIÓIT DE ¡NFRAESTRUcTURA
OlnfCCtÓN:Avenida Vásquez Cobo No, 23N - Sg.

licitacionesmetrocali@metrocali.qov.co

Santiago de Cali- Colombia
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REFERENCIA: Proceso de Contratación MC-915.108.2.03.15 ADECUACTON FUNCTONAL V|AL y
CONSTRUCCION DE ALGUNOS TRAMOS DE CORREDORES PRETRONGALES Y ALIMENTADORES
DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO - MIO.

ASUNTO: OBSERVACIONES A LA AUDIENCIA DE ADJUDICACION

Estimados señores:

EDUARDO CABRERA DUSSAN, identificado como aparece al pie de mi firma, obrando en micalidad de
representante suplente de CONSORGIO CORREDOR URBANO MlO, y en ejercicio del derecho que me
asiste de conformidad con lo establecido en el número 2, de Artículo 24 de la Ley B0 de 1gg3, asi mismo,
en ejercicio del "Derecho de Defensa y Conhadicción'1, propia del "Derecho Fundamental al Debido
Proceso"2, nos permitimos controvertir lo expresado por el apoderado del Consordo Petroncales 2016 y el
apoderado del Coneorcio Tao Cali, en audiencia del 30 de ootubre de 201b, haciendo la siguiente
aclaración:

" La Corte Constitucional en Sentencia C-24'l de 2013, que: "hacen parte de las garantías del debido proceso
administrativo, entre otras, las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuación; ii) a ser oído durante el
trrimite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto
de las formas propias de cadajuicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten dilacionel injustificadasivii)
a gozar de la presunción de inocencia; viii) a ejercer los derechos de defensa y contradicción; ix) a piesentar pruebas
yi-gqglhqrvgfi[ir-L¡s cue se allesueÍ uor la rarte contraria, x] a cue se ftsuelva sn fsrma motiv¡da; xi) a
impugnar la decisión que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que se expidán con wlneración del
debido proceso". (Subrayado y negrilla fuera del texto original).

2 Artículo 29 de la Constitución Política de Colombia: El debido proceso se aplicará a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.
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1. Ef Consorcio Petroncales 2016, argumenta que, "e/ Contrato 4, de la oferta presentada por et

CONSORC/O CORREDOR URBAN} MlO, no cumple con /os regulsrfos que se exigen frente a
vías urbanas. Expresando, que las vías urbanas deben tener 3 condiciones'.

Como primera medida, es preciso dejar de presente que en el ptiego de condiciones se estableció

como termino perentorio, para la presentación de observaciones af informe de evaluacíón de

ofertas, hasta el 19 de Octubre de 2015, motivo por el cual, de plano debe ser rechazada la

mencisnada observación, presentada por el apoderado del Consorcio Petroncales 2016, toda vez
que la misma, se presentó por escrito el día 29 de Octubre de 2015, es decir, 10 días después de

la fecha limite estipulada.

No obstante lo expresado anteriormente, nos permitimos controvertir dicha observación

extemporánea,

Cabe resaltar, que el pliego de condiciones en el literal B "experiencia", consideraba en su sub

numeral 3, la solicitud de dos experiencias específicas así;

a. Contratos cuyo objeto o alcance principal sea: al construcción. b) adecuación, c,l

rehabilitación, d) mantenimienta, el meluamiento, f) reconstrucción, d conseruación o

similares en vías urbanas en pavimentos flexibles ylo rígidos: en la sumatoría total de los

contratos oue acredite deberá demostrar una cantidad iqual o mavor a 33.400 mZ de

pavimentas eiewtados en las actividades aquí desqitas.

Para efedos de validar los Cantratos cuya intervención de pavimentos rígidos vla flexibles

se certifique en m3, y cuando no sea posible de los documentos aportados realizar la

conversión a m2, setomará como espesw de los pavimentos elsiguiente:

b. Al menos uno (1) de los contratos repoftados en la experiencia deberá referirse a la

construcción de puentes vehiculares y/o viaducfos. para efedos de esta experiencia se

deberá demostrar que dicho puente y/o viaducto cuenta con lono¡tud igual o mavor a

cuarenfa f40l rnefros lsuma de las fuces sin inclurr los Eprochesl.
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De lo anterior, ss evidente que el literal a, conesponde a contratos de vías urbanas que deben

cumplir con la definición del adenda N" 1 y el numeral B, coresponde a puentes vehiculares ylo

viaductos, donde en ninguna parte de este pánafo se nombran vías urbanas.

Asi las cosas, el apoderado del Consorcio Petroncales 2016, está haciendo alusión a un requisito

inexistente en el pliego, toda vez que el contrato de orden 4 de nuestra propuesta se adjunté para

el cumplimiento del literal b, donde se requería experiencia en puentes vehiculares y en ningún

aparte de dicho titeral se solicitaba vías urbanas.

Sin embargo, a pesar de que la observación realizada por apoderado del Consorcio Petroncales

2016, no viene alcaso, se aclara que este contrato de oden 4, se ajusta también a la definición de

vías urbanas de la adenda 1; para lo cual se observa lo siguiente;

Para el fin pertinente, se hace preciso traer a colación lo expresado en la adenda número 1, en su

tenor literal: "Vía Urbana: Zona de uso público destinada al tráfico en general pefteneciente al

srsfema vial dentro del perínetra urbano. Se incluyen todas aquellas vías de un munícipio, en las

cua[es, durante su proceso de construccion, se debiaon haher tenido en cuenta planes de manejo

de tránsito, social y ambiental, vlo Ia construcción de redes de senicío oublíco. Se acepfa

camo vía urbanas la infraestrucfura de túneles vehiculares, /os puenfes vehiculares y viaductos

que hayan sído consfrurdos denfro del perímetro urbano.' (Subrayado y negrilla fuera del texta

oríginal).

Como se observa, son dos condiciones las que se expresan, la primera de ellas, es que se

debieron haber tenido en cuenta planes de maneio de tránsito, social y ambiental; la segunda, es

que se debe haber tenido en cuenta la construcción de redes de servicio público, sin embargo, es

claro que pueden ser las dos opciones p_una-dqg[ai, a discreción deloferente,

Como podemos ver, existe una mala lectura del abogado Daniel Benavides, apoderado del

Consorcio Petroncales 2016, en razón a que No son tres las condiciones, sino es una sola

condición, de las dos opciones que se presentan en la mencionada adenda, o las dos condiciones,

á discreción del óferénte,

lgualmente es preciso resaltar, que la mala lectura de la adenda está dada, en razón a que el

apoderado del Consorcio Petroncales 2016, está desconociendo la coma (,) que se encuentra

después de la Balabra "ambientai"- y así mismo, supone una coma {,) inexiqtente, después de la
palabra 'sociales( )", esto para cambiarle el sentido, de forma temeraria, a la intención de la
adenda.
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Se incluyen fodas aquellas

vías de un municipio, en las

cuales, durante su proceso de

construcción, se debieron

haber tenido en cuenta planes

COMO SE ESTABLECE EN I de manejo de tránsito, sociates

LAADENDA lv ambientates! # ta

consffl¡ccrón de redes de

se¡vicio wblico. (tubrayado y
negrilla fuen del texto original)

lntemretació n C onecta:
Se debieron haber tenido en

cuenta

(1) planes de manejo de

tránsito, sociales y

ambientales,

(2) la construcción de redes de

sefvielo Brrblico.
(fubnyado y negrilla fuen de texto

original).

Como se observa, al establecerse la expresión (y'o), dentro de la adenda, deja en disposición al
oferente de acrcditar una de las condiciones o las dos, según su preferencia.

Una vez aclarada tra intención de la adenda 1, se hace preciso resaltar que, el contrato citado de
orden 4, aportado por el CONSORCIO CORREDOR URBANO MlO, conespondiente al contrato
130826070, cuyo objeto es CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION FUNDADORES-CALDAS
MOTOR AV COLON DE l-A CIDAD DE MANIZALES, conesponde a vía urbana, en apego a los
pliegos de condiciones y según la definición dada por la entidad, mediante adenda número 1. En
primera instancia, es una obra de puente vehicular en zona urbana, yá que fa misma es ejecutada
en el municipio de Manizales, así mismo, a folios 319 y 320 se encuentran actividades referentes a
redes de servicios públicos, tales como redes de alumbrado público (iten 7.12 suministro e
instalación de tubería conduit 2x2 para canalización de redes de alumbrado, ítem 7.13 Concreto
clase D para cámaras de conexiones de alumbrado público, íten 7.14 y 7.15 Concreto clase D
para bases de luminarias de pstes), redes de atcantariHado (ítem 8.1 y 8.2 sumideros, item 8.3
suministro e instalación de tubería PVC conugada para alcantarillado, ítem 8.4 Empalmes de
tuberías PVC, ítem 8,5 Cámaras).
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En este orden de ideas, el contrato de orden 4, cumple a cabalidad y en apego al pliego de
condiciones, con la definición dada por la entidad, ya que cumple con la zona, tipo de obra y
construcción de redes de servicios públicos.

Por lo expuesto, solicitamos se rechace la petición presentada por el apoderado del Consorcio
Petroncales 2016, por haberse presentado de forma extemporánea y por no tener un sustento
ajustado a la realidad fáctica de la oferta presentada y el pliego de condiciones; a su vez,
solícítamg$ que la entidad se ratifique en la evaluacién finat entregada el día 30 de octubre de
2015, en audiencia de adjudicación, respecto al cumplimiento de los requisitos y puntuación

obtenida de 100 puntos del CONSORCIO CORREDOR URBANO MtO.

2. El Consorcio Tao Cali, argumenta que: "no exisfe ambigüedad en la interpretación de /os plregos

de condiciones con respecfo a la TRM. Así mismo expresa que no exlsfe norma que soporte ta
TRM que rige y que ciena'.

Para dar respuesta a lo expresado, es preciso indicar como prirnaa medida que, el a@erado del
Consorcio Tao Cali, presentó un concepto enado y con una interpretación subjetiva del concepto
de TRM.

Por otra parte, los dos términos en cuestión (TRM que RIGE el día y TRM con que CIERRA el día),
se da en ocasion a ta práctica financÍera, en que se establece dicha TRM gue rige el día, esta, de
conformidad con lo establecido en la Circular Reglamentaria Extema del Banco de la República
DODM-146 de 21 de septiembre de 2004,

Finalmente, es preciso dejar de presente que la Superintendencia Financiera, es la entidad que

Calcufa y Certifica la TRM, siendo la autoridad suprema para conceotuar con respecio a los dos
términos en cuestión, expresando al respecto la Super-financiera, de acuerdo a lo mencionado en

la audiencia del día 30 de fttubre de 2015, sobre la consulta realizada por Metro Cali S.A., que, "sí
hay una diferencia'entre la TRM que rige el día y la TRM con que CIERRA el día, esto en

concordancia con los conceptos dados por el señor Jorge Eduardo Buitrago, gerente socío de ta
firma Consultora Criteria S,A.S. (Banca de Inversión), y por el señor Andrés Beltrán Bonilla,
expertos en la materia, coincidiendo que la TRM que CIERRA el 28 de septiembre y que rige para

el 29, es de $3.096,98.

En conclusión, no queda duda que el método aplicable para este proceso es el de MEN0R
VALOR.
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Por lo dicho, nos permitimos solicitar que, se rechace la observación presentada por parte del
apoderado del Consorcio Tao Cali, esta, por estar basada en un concepto errado y subjetivo, y asÍ
mismo, solicitamos se ratifique el informe definitivo de evaluación presentado en audiencia del día
30 de octubre de 2015, en que se estabfecíé como férmufa a aplícar, la d'e MENOR VALCIR, de
conformidad con lo establecido en la tabra 6 del pliego de condiciones.

FU ITDAMEI{TOS DE DERECHO

Derecho a la Defensa y Contradicción:

Como Primera medida se hace preciso dejar de presente que establece nuestra Carta Magna en su
Artículo 29, como Derecho Fundamental, el Debido Proc,€Eo, indicando en su tenor literal:;Et debido
proceso se aplicará a toda clase de aduaciones judiciales y administrativas,.

Y agrega diciendo la Corte Constitucional en Senten cia C-247 de 2013, que: "hacen parte de las garantías
del debido proceso administrativo, entre otras, /as srgur'enfes; I e/ derecho a conocer el inicio de ta
actuaciÓn; iil a ser aído durante ettrámite: iii) a ser notifrcada en dúida fsma; iv) a que se adelante pw ta
atttwidad competente y con pleno respefo de las formas propias de cada juicio definidas por el tegistador;
v) a que no se presenten dilacianes iniustificadas; vii) a gozar de la presunción de inocencia; viii) a eiercer
los derechos de defensa v contradicción: ix,l a presentar pruebas v a controvertir las que se ailr{,uen
por la oarts conharia: x) a sue se resuelva en forma motivada: xi) a impugnar ta decisión gue se
adopte y a xií) promover la nulidad de /os actos que se expidan con vulneración det debido proceso".
(Subrayado y negrilla fuera deltexto originat).

En este orden de ideas, en ejercicio del derecho de defensa y Contradicción, propio del Derecho
Fundamental al Debido Proceso, el C0NSORCIÓN CORREDOR URBANO Mto tiene la facuttad de
controvertir las observaciones presentadas por los apoderados del Consorcio Petroncales 20.¡6 y
Consorcio Tao Cali, tal y como se ejerció en los numerales anteriores; a ser oídos durante el proceso; a
que se valoren las pruebas aportadas; a que se valore conectamente la oferta presentada, conforme a los
pliegos de condiciones y lo establecido en el ordenamiento jurídico colombiano; y finalmente, a que se
presente una decisún motivada.

Principio de Selección Obietiva

Respecto al particular, expresó el consejo de Estado en un reciente fallo:
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*3.1 La selección del contrafista mediante el procedímíento adminisfafívo de lícitaciín
priblicay los pincipios que Ia rígen

De acuerdo con la Ley BA de 1993, el prrceso de selección de ta thitacion púbtha se encuentra

sometido a los principios de tansaarencia, economía, responsaülidad y setección obietiva -
artículos 24 y ss,-. A /os cuales la doc:trina y jurisprudencia, han agregado, entre otros, los
principios de legalidad -artículos 6, 121 y 122 C.P.-, igualdad -artículal3 C,P.- y tiMad de

cancunencia, debido proceso y derecho de defensa y contradicción -artículo 2V, y buena fe -
aftículo 83 C.P.

El principio de selección obietiva -previsto inicialmente en el artículo 29 de la Ley B0 de 1993,

constituye uno de /os más importantes de la contratación pública, dada su virtualidad de asegurar

el cumplimienfo de /os demás, coma quiera gue persigue garantizar la elección de la oferfa más

favorable para la entidad y el intwés público implíctto en esta actividad de la administracion,

mediante la aplícación de precisos factorx de escasencia, que imoidan una contatacíiln
fundamentada.en una motivación arbitraria, discriminatoria. cawichosa o subietiva, la cuat
sólo se logra si en el respecfívo oroceso de seleccíón se han honrado los príncíoios de

tansoarencia, iwaldad, imparcialidad, buenafe. cconut¡íav reswnsabilidad.

La adiudicación de los contratos esfafa/es se somefe a un procedimiento reglado, suJ'efo a /os

principios y reglas jurídicas -artículos 24 numeral 5, 25 numeral 18,29 y 30, numerafes I a 12 de la

Ley 80 de 1993-, gue se inicia con la invitación pública por pafte de la administración para que los

interesados en cantratar preseñen propuesfas, entre las afiles, prevfo el cumBllmlento üe las
efapas que lo conforman, se elr¡a la más favorable para los frnes de la contratacíún, con
sujecttín a unas bases y condiciones esfablecídas por Ia entidad pública liciknte y
confenrUas en un pliego oue deberá establecer con clarídad v exactitud las condicianes las
sue emás. deberán cumofirse con r¡,gid€z. üado que frjan los prámetros a los Ere se

sujetan los comparecienfes y quienes no atendieron la invitación.

3.2 (...)

3.3 H c?rácter vincqtlante del proeeso de licihción y las consea¡enqias de su
desconocímiento

En el proceso de licitación pública no opera la discrecionalidad de la adninistración. Desde sus

inicios, esfo es la convocatoria, rigen los principios ya señalados entre /os que se desfaca /a

selección objetiva. Esto significa que a la administración no Ie está oermitido actuar de cualquier

manera. esfo es invitar sin puntualizar los supuesfos obligatoriamente comprendidas, como
tamooco seaararse de los criterios o factores de escoqencia ileviamente determinados. En
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razón de mandatos impaativos y por Io mísmo de obligatorio cumplimiento.

ventaíosa para Ia entidad. De donde, si no lleoara a actuar en consecuencia, los derechos del

oferente mejor calificado tendrán que ser restabtecidos: empero para que el proceso licitatoría

tlegue a fetiz término, et ptie4io deberá su,¡efarse a los principios ya relacionados, de manera que la

evaluacíón técnica permita adjudicar al mejor oferente y el contrafo safisfaga, a su vez, la

necesidad del seruicio" r (Subrayado y negrilla fuera del texto original),

Por todo lo exprésado ántérforménte, én apégo af Dérerho Fuñdámentáf ál Débidü Pr0ceso y los PltftcipfÚ

de Trasparencia y Selección Objetiva, nos permitimos resaltar que el CONSORCIO CORREDOR URBANO

MlO, es el proponente con la mayor puntuación, conforme a lo establecido en el Pliego de Condiciones y

por tanto, a quien se le debe adjudicar el contrato de referencia.

No síendo otro el partícular.

Cordialmente;

REPRESENTANTE LEGAL

Nombre: EDUARDO CABREM DUSSAN

Documento de ldentidad: 2.943,998 DE BOGOTA

CONSORCIO CORREDOR URBANO MIO

3 CONSg¡O DE ESTADO, SaIa de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, Subsección B. Sentencia

Zgg4Z. Consejera ponente: STELLA CONTO OÍ1.Znef CASTILLO. Bogot4 D.C., 30 de Julio de 2015.

eonfrato al oferente oue, teniendo en anenta los factores de escoqencia v Ia wnderaaiirn

precisa, detallada v concreta de Io oftecido. oresenta Ia oferta aue resulta ser la más
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